Bogota, D.C. 23 de septiembre de 2025

Doctor

Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General
Senado de la Republica
Bogota, D.C.

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce la gastronomia
tradicional y ancestral de Santa Marta como patrimonio inmaterial de la Nacién,
reconociendo su valor histérico e identitario para el desarrollo econdmico, social y
turistico de la regién Caribe.”

Respetado Secretario General:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente
radicar el proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar

inicio al tramite legislativo respectivo.
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Proyecto de Ley 266, /2.5

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA GASTRONOMIA TRADICIONAL Y
ANCESTRAL DE SANTA MARTA COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA
NACION, RECONOCIENDO SU VALOR HISTORICO E IDENTITARIO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICO DE LA REGION CARIBE.”

El congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar la gastronomia tradicional
y ancestral de Santa Marta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion,
reconociendo su valor histérico e identitario para el desarrollo econdémico, social y
turistico de la region Caribe y se adoptan medidas en materia administrativa y de politica
publica.

Articulo 2. Reconocimiento cultural. Reconocer el conjunto de saberes, practicas,
ingredientes, técnicas y expresiones culturales asociadas a la cocina tradicional de Santa
Marta como parte del patrimonio cultural inmaterial de Colombia, en tanto reflejan la
diversidad étnica, geografica e histérica del territorio samario.

Articulo 3. Proteccion, salvaguardia del patrimonio gastronédmico. El Ministerio de
Cultura, en coordinacién con la Alcaldia Distrital de Santa Marta, la Gobernacion del
Magdalena, el Instituto Distrital de Turismo y la comunidad samaria, desarrollara e
implementara acciones mtegrales de proteccién y salvaguardia de la gastronomia
tradicional.

Articulo 4. Promocion de la gastronomia tradicional samaria. Fomentar la creacion
de rutas gastronémicas, festivales y escuelas culinarias centradas en la cocina
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tradicional, en articulacion con los entes territoriales y las comunidades afrocolombianas,
indigenas, campesinas, pescadoras y urbanas de Santa Marta

Articulo 5. Articulacion intersectorial para el reconocimiento de la gastronomia
tradicional de Santa Marta. La gastronomia tradicional de Santa Marta debera ser
tenida en cuenta en la formulacién y ejecucién de politicas pUblicas en los sectores de
cultura, turismo, educacioén, desarrollo rural, economia popular, emprendimiento y
soberania alimentaria, como una herramienta para la promocién del desarrollo territorial
sostenible.

Articulo 6. Recursos e incentivos. El Gobierno Nacional y los entes territoriales podran
destinar recursos del Presupuesto General de la Nacion y gestionar cooperacion nacional
e internacional para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. Se promoveran ademas
incentivos para la proteccion y fortalecimiento de iniciativas comunitarias, educativas,
productivas y turisticas relacionadas con la cocina tradicional.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar la gastronomia tradicional y ancestral de Santa
Marta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacioén, reconociendo su valor histérico
e identitario para el desarrollo econdmico, social y turistico de la regién Caribe y se
adoptan medidas en materia administrativa y de politica publica.

2. Justificacion

Santa Marta, capital del departamento del Magdalena, primera ciudad fundada en
Colombia y una de las mas antiguas de Sudamérica, estd rodeada por una diversidad
geogréfica y cultural excepcional: la Sierra Nevada, el Mar Caribe y una rica mixtura de
culturas afrocolombianas e indigenas. Esta riqueza se manifiesta también en su cocina,
que integra ingredientes como el guineo verde, el coco, los pescados frescos, mariscos,
frutas tropicales y técnicas ancestrales que forman parte del legado vivo del Caribe
colombiano, es cuna de profundas tradiciones culturales, alberga una riqueza
gastronémica inigualable que mezcla saberes indigenas, africanos y europeos,
expresados a través de técnicas ancestrales, ingredientes autéctonos y preparaciones
que han sobrevivido al paso de los siglos.

La gastronomia tradicional no solo representa un componente identitario del pueblo
samario y del Caribe colombiano, sino que también constituye una oportunidad para la
generaciéon de empleo, la dinamizaciéon del turismo y el fortalecimiento del tejido
empresarial local. Esta ley ofrece una respuesta estratégica que articula-la proteccion
cultural con herramientas fiscales y de mercado, mediante incentivos tributarios que
estimulan la formalizacién y sostenibilidad de negocios gastronémicos enfocados en la
cocina tradicional.

El potencial del turismo gastrondmico como motor de desarrollo se evidencia en casos
como el de Pert. Desde el afio 2005, el gobierno peruano implementé una estrategia
nacional para posicionar su cocina como marca-pais, lo que resulté en un aumento
sostenido de turistas internacionales, muchos de ellos atraidos por la gastronomia. En
2023, segun PromPerq, el turismo gastronémico representd el 38% de la motivacién de
viaje al pais, generando mas de 7 millones de visitantes. La gastronomia peruana ha
sido reconocida durante 11 afios consecutivos como la mejor del mundo por los World
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Travel Awards, y su cadena de valor ha sido responsable de la creaC|on de mas de
80.000 empleos. i

Colombia cuenta con una riqueza igual o mayor en diversidad culinaria. Sin embargo,
segun datos de ProColombia, apenas un 12% de los turistas internacionales visitan el
pais con intereses gastronémicos, lo cual representa una gran oportunidad no
aprovechada. De acuerdo con el Ministerio de Comercio, en 2022 el turismo aporté el
2.5% del PIB nacional, con potencial de alcanzar un 5% si se diversifica la oferta mas
alla del turismo de sol y playa.

Santa Marta, con méas de 250.000 visitantes en temporadas altas y una ocupacién
hotelera que alcanza el 95%, es un punto neuralgico del turismo nacional. No obstante,
el 98% de estos turistas son colombianos, lo que evidencia la necesidad de | poswnonar la
ciudad a nivel internacional con propuestas diferenciadoras.

A pesar de su riqueza, no existen actualmente politicas pUblicas robustas que posicionen
a Santa Marta como un destino de turismo gastronémico.

Su gastronomia, con fuerte influencia afrodescendiente, indigena y campesina, incluye
productos autdctonos como el guineo, fiame, yuca, mariscos, el cayeye con queso
costefo, los sancochos marineros, las cocadas, el jugo de corozo, platos tradicionales
como el arroz con chipi chipi, dulces tradicionales y preparaciones con base en pescado
y coco. Esta cocina representa un activo cultural, social y econémico

2.1. Comida ancestral y tradicional.

La gastronomia ancestral y tradicional de Santa Marta es una expres:ién viva del
mestizaje cultural entre los pueblos indigenas (como los kogui y arhuacos),
afrocolombianos, esparfioles y arabes. Sus platos estan profundamente ligados al
territorio: el mar Caribe, la Sierra Nevada y el rio Magdalena.
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PIatos ancestrales y tradlclonales emblematlcos i

Platos principales

Cayeye ' Puré de guineo verde cocido y machacado, sazonado
con mantequilla, queso costefio y a veces suero. Es un
plato ancestral heredado de la tradicién |nd|gena y

campesina. |
L
Mote de queso Sopa espesa a base de iame y queso costefio, tllplCO del
Caribe rural. Refleja practicas agricolas y alimenticias
autéctonas.

Sancocho de pescado | Caldo con pescados de rio o mar (como bocachico o
lebranche), acompanado de yuca, Ahiame, platano verde y
mazorca. Se asocia a las comunidades de pescadores y
a las celebraciones familiares.

Arroz de chipi chipi Arroz preparado con mariscos pequefos (chipi chipi),
cebolla, ajo y achiote. Muy tipico en zonas costeras.

Cabrito guisado o Plato de fuerte influencia indigena y afrodescendiente, se

cabro en salsa cocina en su propio jugo con especias locales.

Arroz con coco y Plato insignia de las zonas costeras, donde se mezcla el

pescado frito arroz con leche de coco, acompafiado de pargo rojo o
lebranche.

Arepas, fritos y panes tradicionales

Arepa de huevo Arepa de maiz frita y rellena con huevo. Aunque mas |
asociada a Bolivar y Atlantico, también es consumida
ampliamente en Santa Marta.

Arepa dulce o de anis | Arepa a base de maiz molido, azlcar y anis, cocinada i
en budare o plancha de barro. |

Caribariolas (o Fritura de yuca rellena con carne, queso o pescado.
carimanolas) Viene de tradiciones afrocaribes.
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Postres y dulces tradicionales

Enyucado

Postre hecho con yuca rallada, coco;
anis y azucar, horneado. Muy tipico en
celebraciones

Dulce de papaya con queso

Postre tradicional campesino, hecho
con papaya verde cocinada lentamente
en almibar

Alegria o cocada

Preparado con coco rallado, azdcar,
panela y a veces frutas locales como
pifia.

Dulce de flame o Aampi

Preparacién heredada de los pueblos
indigenas de la Sierra

Productos del mar y del rio

Pargo rojo o lebranche frito

Pescado servido entero, adobado con
especias y acompafado de patacdén y
arroz con coco

Camarén guisado

Marisco cocido en salsa criolla,
acompafiado con arroz blanco o de
COoCo.

Chipi chipi, jaibas y almejas

Mariscos tradicionales en sopas,
arroces o guisos. Recolectados
artesanalmente por comunidades
pesqueras

Preparaciones indigenas de la Sierra Nevada

Los pueblos indigenas kogui, wiwa, arhuaco y kankuamo conservan dietas basadas en:

Tubérculos

Yuca, fiame, papa criolla
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Chirrinchi Bebida fermentada artesanal a base de
cafa, consumida en rituales

Mambe, farifia y chicha de maiz Preparados con usos ceremoniales y
nutricionales.

Carne ahumada, pescados secos Yy | Como el corozo, el mamey o el zapote.
frutas silvestres

Estos alimentos no solo son nutricionales, sino también espirituales para estas
comunidades.

2.2. Impacto

a. Potencial Productivo y Cultural: Santa Marta y su regién tienen ventajas
competitivas: productos agricolas endémicos, cultura culinaria diversa vy
portadores del saber tradicional.

b. Inclusién social: Las comunidades histéricamente marginadas que conservan
estos saberes (indigenas, afrocolombianos, campesinos) pueden beneficiarse
directamente del proyecto dando a conocer sus saberes ancestrales fortaleciendo
la identidad regional.

c. Econdémico:

- Incremento de los ingresos locales mediante el turismo de experiencia y
valor agregado.

- Creacion de empleos formales en gastronomia, gufas, servicios y
agricultura.

- Segun la FAQO y el BID, el turismo gastronémico puede incrementar el PIB
local hasta en un 15% en sectores asociados, y genera empleos en una
proporcidn de 1:10; ademas, los turistas motivados por experiencias
culinarias presentan un gasto promedio superior al del turismo tradicional.
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En 2023, Santa Marta recibié 2,3 millones de visitantes, de los cuales solo
el 9% fueron extranjeros, evidenciando un alto potencial de crecimiento
internacional. Ademas por cada doélar invertido en el fortalecimiento de
cadenas alimentarias locales se generan 3 délares de retorno en desarrollo
territorial.

3. Experiencia Gastronémica de Pert.

El modelo peruano es un referente de éxito internacional en turismo gastronémico:

En Peru, la gastronomia fue reconocida como un eje estratégico de desarrollo nacional
a partir del afo 2006, impulsada desde la sociedad civil, cocineros reconocidos (como
Gastén Acurio) y posteriormente por el Gobierno, se articulé con politicas de turismo,
cultura, produccién agricola y educacion y finalmente el Estado promovié activamente
eventos, ferias y exportacion de productos gastrondmicos.

Segun PromPeru (2023), el 38% de los turistas que visitan el pais lo hacen motivados
por su gastronomia, entre 2011 y 2023, el turismo gastronémico generdé mas de USD
$7.200 millones.

Peru ha sido reconocido 11 veces como Mejor Destino Culinario del Mundo (World
Travel Awards). La estrategia se apoya en formacion técnica y profesional,
reconocimiento de cocinas regionales, festivales nacionales y politicas integradas al
desarrollo.

Se crearon institutos gastronémicos especializados (como Le Cordon Bleu Perd,
D’'Gallia, Cenfotur), algunos con enfoque en cocina tradicional.

El Ministerio de Cultura y el de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) tienen lineas
dedicadas a la promocién y salvaguarda del patrimonio culinario, desarrollando ferias
gastrondmicas internacionales como Misfura, que reunia productores, cocineros y
comensales de todo el mundo.

4. Marco Normativo

4.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

e Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.
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° Artlculo 8: Es obllgaCIon del Estado y de Ias personas proteger las riquezas
culturales y “haturales de la Nacion.

e Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la dlfu3|on de los
valores culturales de la NaC|on

4.2, Decreto 763 de 2009 - Por el cual se reglamentah parcialmente las Leyes
814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente aI Patrimohio Cultural de la Nacién de ‘naturaleza material.

4.3. Ley 1185 de 2008 ‘por la cual se modifica y adlmona la Ley 397 de 1997 -
Ley General de Cultura—y se dictan otras dlsposmlones

4.4. Ley 2144 de 2021, “por medio de la cual se dictan normas encaminadas a

salvaguardar, fomentar y reconocer la gastronomia colombiana y se dictan otras

disposiciones”.

5. Impacto Fiscal

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se constata que el presente proyecto
de ley no tiene impacto fiscal dado que se trata de una iniciativa que no eroga gasto.

6. Conflicto de interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por
el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se considera que la votacion y discusion del presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que el objeto de
este versa sobre una poblacion ‘especifica ,; puntualmente el conjunto de familias que
suscribieron los acuerdos colectivos o individuales del Programa de Sustitucién de
Cultivos de uso llicito (PNIS).
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Sobre el particular, resulta lmportante recordar Io senalado por el Consejo de Estado
(2019): :

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe.
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,-que per se el -
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin d/st/nCIOn
alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

_ “Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un

proyecto de ley o acto Ieglslatlvo o articulo, pueda resultar en un benefICIo pamcular '
actual y directo a favor del congresista. '

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto .de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, dlsc1p//nar/as fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Finalmente, se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime al Congresista' de identificar otras
causales adicionales.

- 7. Conclusion

Santa Marta tiene las condiciones para ser un modelo de turismo gastronémico
sostenible. Este proyecto articula actores, visibiliza tradiciones, promueve la economia
local y posiciona internacionalmente la identidad alimentaria de Colombia. Invertir en
gastronomia no es sélo preservar la cultura, sino generar bienestar, empleo, desarrollo
y orgullo nacional.

De los honorables congresistas. ’ ‘ &
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